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Bevezetés

1994. jlliusaban New York varos akkori polgarmestere, Rudolph Giuliani, és rendérféoncke,
William Bratton kozzé tette a ,,New York kozteriileteinek visszakovetelése” (Reclaiming the Public
Spaces of New York) c. stratégiai dokumentumot, amelyben bejelentették, hogy radikalis fordulatra
késziilnek a kriminalpolitikaban.' Az Uj politikai iranyvonal, amelyre hivatalosan az ,életmingség-
kezdeményezésként” (quality-of-life initiative) hivatkoztak, zéro-tolerancia megkozelitésként
vonult be a koztudatba, és agressziv hatdsagi fellépést eredményezett az olyan csekély jelentoseégli
blincselekmények elkdvetdivel szemben, mint példaul a graffitizés, a szemetelés, a koztéri vizelés,
a koztéri ivaszat, a droghasznalat vagy a prostitlcio. A stratégia egy 12 évvel korabban megjelent
cikkre hivatkozott, amelyet ,Torott ablakok: a rendérség és a kozosség biztonsaga” cimmel
publikalt két tarsadalomtudds, James Q. Wilson és George L. Kelling a The Atlantic Monthly c.
folyéirat 1982. marciusi szamaban.? Ebben a cikkben a szerzék amellett érvelnek, hogy a
normaszegl magatartasokra érkezé gyors tarsadalmi valaszreakcio hianya olyan szocialis jelentést
hordoz magaban, amely ndveli a normaszeg6é magatartas legitimitasat, és ezzel hozzajarul akar még
a sulyosabb biincselekmények terjedéséhez is. Egy egyszer(i hasonlatot hasznaltak elméletiik
érthetobbé tételéhez: ha egy varosrészben a betort ablakokat nem javitjak ki, ez azt az lizenetet
kiildi a lakossagnak, hogy barki szabadon megszegheti a szabalyokat, akar sulyosabb maddon is, mint
egy egyszer( ablak betorése, példaul betérhet egy hazba. Ha viszont a betort ablakot azonnal
kijavitjak, ennek az az Ulzenete, hogy a kozosség éberen 6rkddik a normak felett. A rendori
szigornak tehat a puszta jogalkalmazason, a csekély jelentségli normaszegésnek a kozvetlen
szabalyszegéssel jaré artalmakon tulmutato szocialis jelentést tulajdonitanak: megvaltozik az a
szimbolikus kozosségi tér, amelyben a renddr eljar a szemetelével vagy az utcan alkoholt
fogyasztoval szemben. Wilson és Kelling elmélete (,torott ablakok hipotézis”) azota
elvalaszthatatlanul Osszefonédott a New York-i ,életminbség-kezdeményezés” politika
gyakorlataval, amelyet gyakran az elmélet gyakorlati igazolasanak tekintenek. New Yorkban ugyanis
a 90-es évek masodik felében kedvezden alakultak a b(inGzési statisztikak, s ezt a politikai vezetés
és a sajto empirikus bizonyitéknak tekintette a torott ablakok elmélet gyakorlati
megvaldsithatosagara. Az elmélet kétségkiviil tetszetés minden olyan, a kozbiztonsagért aggodo
nagyvarosi polgar szamara, aki valaha is blincselekmény aldozataul esett, atélte az ezzel jaro
tehetetlen, megalazo érzést, vagy csak egyszerlien szeretné megovni szeretteit a hasonlotol. De
vajon valéban mikodik-e a gyakorlatban a ,,torott ablakok” elmélet, és vajon tényleg sikeresnek
minGsithet6-e a zérd tolerancia szabalyozdas New York-i modellje? Milyen nem kivant
kovetkezményei vannak a zéro-tolerancia megkozelitésnek Amerikaban? Vajon kovetendd példaként
allithato-e mas orszagok, mas varosok elé, és nincsenek-e hatékonyabb és igazsagosabb alternativai?
Jelen irasban ezen kérdésekre keressiik a valaszt.

Elméleti alapok

A zéré-tolerancia tipusu biintetdpolitika valddi sziilévarosa nem New York, hanem Chicago,
ahol a New Chicago School szociologusai - koztiik James Q. Wilson - a 60-as és 70-es évek szocial-
liberalis biintet6jogi elképzeléseivel szemben, amelyek a szocialis egyenlétlenségekben és a faji
diszkriminacioban jelolték meg a blinozés f6 okait, egy Uj neokonzervativ paradigma alapjait
novekedését. Elvetették azt a 60-as és 70-es években egyre elterjedtebbé valé kriminoldgiai
iranyvonalat, amely a biincselekményeket azok mélyebb, szocialis-gazdasagi kontextusaban
targyalta, ehelyett a normakovetd és normaszegé magatartast folytatd emberek
megkiilonboztetésére, karakterisztikajara helyezték a hangsulyt. Edward C. Banfield, aki Wilson
professzora volt a Chicagoi Egyetemen, 1963-as City Politics c. konyvében a ,novekedés
logikajanak” (logics of growth) nevezi azt a folyamatot, amelynek soran a nagyobb jovedelemmel
rendelkezé emberek elhagyjak a belvarosi negyedeket a kertvarosok kedvéért, mig a belvarosok
legsiiriibben lakott, legkedvezétlenebb életfeltételekkel rendelkezé negyedeiben né az alacsony
jovedelm(i, lecsuszott rétegek koncentraciéja.® Banfield az ethosz kifejezést hasznalja az egyes
tarsadalmi osztalyok izlésének, szokasainak, attit(idjeinek, viselkedésének, és véleménye szerint az
ethosz sajatosan Osszefiigg az adott tarsadalmi osztaly idéfelfogasaval. Az alacsonyabb osztalyok
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ugyanis naprol napra élnek, pillanatnyi impulzusok hatarozzak meg a viselkedésiiket, amelyet a
jelen-orientaltsag jellemez, hianyzik beléle a jovo horizontja. Banfield szerint a jelen-orientalt
embertipus sokkal gyakrabban rendelkezik egyéni hajlammal (individual propensity) és indittatassal
(inducement) a blincselekmények elkovetésére, mint a nem jelen-orientalt embertipushoz tartozo
tarsa. A bilncselekmények haszna ugyanis tobbnyire azonnali, mig a biintetés perspektivaja a jovo
kodébe veszik. Ha egy varos bizonyos negyedeiben tul nagy a jelen-orientaltak koncentracioja, az
alsobb osztalyok ethosza keriil el6térbe, és veszélyesen felerdsiti a normaszegés normava valasanak
folyamatat, az antiszocialis viselkedést és a blincselekmények elkdvetését. Az alsdbb osztalyok
ethosza nem feltétleniil individualista jelleg(: az italiai amerikaiak ethoszat példaul Banfield szerint
egyfajta ,,amoralis csaladcentrikussag” (amoral familism) jellemzi, amely a kozjot felaldozza a
kisebb egység, a csalad érdekében. Az emberi természetet illetéen pesszimista, a kozrend
fenntartasa szempontjabol minimalista allaspontot tesz magaéva: nem hisz a hosszu tavd, az ethosz
megvaltoztatasat célzd szocidlis intézkedésekben, ezzel szemben olyan szelekcios eszkdzok
bevezetését szorgalmazza, amelyek az alsobb osztalyokba tartozd, javithatatlannak mindsitett
egyének elkiilonitését, kikozositését célozzak. Igy példaul az ,,inkompetens szegények” szamara a
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szigoru korlatozasat szorgalmazta.

Wilson, akarcsak mestere, elutasitd a biinézés mélyebb tarsadalmi okait, kornyezetét
megvaltoztatni kivand torekvésekkel szemben, és elveteti azt a nézetet, amely szerint a
kriminologusoknak a blinelkovetdk szocialis és pszichologiai hatterét vizsgald kutatasai gyakorlati
haszonnal jarnanak a politikai dontéshozok szamara.* Kijelenti, hogy ezek a kezdeményezések a
blinelkovetok személyes felelGsségét probaljak elmosni szocialis kauzalitas segitségével, igy mintegy
igazolast nyGjtanak a bilnozéknek. A bintetépolitikanak szerinte els6sorban a politikai
megvaldsithatosag (political feasibility) szempontjat kell érvényre juttatnia. Richard Herrnstein-el
kozosen irt a ,,Bin0zés és emberi természet” (Crime and Human Nature) c. konyvében amellett
érvel, hogy bizonyos emberek sziiletésiiktdl fogva, természetiik miatt hajlamosak a blinelkovetésre.®
Ezzel gyakorlatilag azt a lombrazianus kriminologiai allaspontot elevenitették fel, amely lélektani és
testalkati tipologizalassal probalta magyarazni a bilinozést. Nem utasitjak el ugyan a szocialis
kontextus befolyasolo szerepét, azonban ugy vélik, hogy a politika nem képes megvaltoztatni az
emberek természetét, blin6z6i hajlamait. A The Moral Sense c. munkajaban Wilson amellett érvel,
hogy a huszadik szazad masodik felében a kozéposztaly moralitasa fokozatosan elvesztette
legitimitasat Amerikaban, moralis relativizmusnak adta at a helyét, és ez jelentésen hozzajarult a
blindzés novekedéséhez.® A New Chicago School teoretikusai, példaul Dan Kahan, Banfield és Wilson
nyoman az olyan ,pragmatikus” megkozelitéseket részesitették elényben a biintetépolitikaban,
amely a normaszegd magatartasformak és a jelen-orientalt, alsoosztalybeli ethosz gyors és hatékony
represszidjat valositja meg.” Veliik ellentétben azonban nem a hossz(l bortonbiintetések kiszabasat,
hanem a normaszegé magatartas azonnali, szigorl szankcionalasat szorgalmaztak, igy példaul a
fokozott rendori jelenlétet az utcakon, gyakori razziakat a szegénynegyedekben, az utcai bandakat,
utcai kéregetést betilto jogszabalyokat, a besiigok alkalmazasat a devians fiatalok korében.

Zéro-tolerancia a gyakorlatban

A neokonzervativ kriminologusok elméletét hamarosan a gyakorlatba is atiiltették. 1992
juniusaban Chicago varos elfogadta az Uj bandaellenes rendeletet (Anti-Gang Loitering Ordinance),
amely lehet6vé tette a rend6roknek, hogy a bandatevékenységgel gyanusithatdé egyéneket
felszolitsak arra, hogy hagyjak el a teriiletet. A rendelet a rend6rokre bizta annak megallapitasat,
hogy ki gyanusithato azzal, hogy utcai bandahoz tartozik, és ki az, aki csak barati tarsasaggal
tartozkodik az utcan. A rendelet megszegbit pénzbirsaggal és hat honapig terjedé elzarassal
blintették. A rendelet harom évig volt hatalyban, ezalatt a rendérség 89 ezer esetben szolitott fel
egyéneket az utca elhagyasara és 42 ezer esetben allitotta el6 a rendelet megszegéit. Illinois allam
Legfels6bb Birosaga 1995-ben megsemmisitette a rendeletet, mivel azt alkotmanysértének talalta.
Az itéletet késébb a szovetségi Legfels6bb Birdsag is megerdsitette. A varosvezetés azonban nem
adta fel, és Gjrakodifikalta a rendeletet, pontosabban definialva a ,,bandazas” fogalmat: ha valaki
azzal a céllal tartozkodik egy teriileten, hogy ott egy blinszervezet ellenérzését elbsegitse, vagy
elrettentsen masokat a teriiletre valé behatolastol, illetve illegalis tevékenységet folytasson ott. Az
Uj megfogalmazas persze nem jelentett tobb garanciat a szabadsagjogok betartasara, mint elédje.
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A new yorki-i ,életmindség kezdeményezést” elészor a metréallomasokon lltette at a
gyakorlatba William Bratton, aki rendérfonokké valasztasa elétt a kozlekedési rendérség elso
embere volt 1990 és 92 kozott. Bratton elutasitotta azt a torekvést, hogy a bi(indzés strukturalis
okait, mozgatorugoit - a szegénységet, a munkanélkiiliséget - kezelve kell blinmegel6zést folytatni:
»,a blndzés mozgatorugdja a bilnozé”, jelentette ki. Emellett szorgalmazta a rendérség
szervezetfejlesztését is a célorientalt menedzsment elveinek alapjan.® A kozlekedési rend6rok
ahelyett, hogy birsag-cédulakat osztogattak volna a szabalysért6 utasok kozott, akar a
legcsekélyebb normaszegésért is eldallitottak az elkovetét. Bratton az Uj rendszert sikeresnek
minGsitette, mivel az eldallitdsok soran szamos olyan biinézét is sikeriilt elkapni, akit mas,
komolyabb bilincselekmények elkovetése miatt koroztek. A felderitett blincselekmények szama 1990
és 1995 kozott mintegy felére csokkent, bar ezen beliil a felderitett sulyosabb biincselekmények
aranya nem nétt. Bratton a metroallomasokon alkalmazott modszert kiterjesztette az egész varosra,
kiadva a népszer( jelszot: ,New York kozteriileteit vissza kell kovetelni a térvénytisztelé polgarok
szamara”. Rendodrei elBallitottak a kozteriileteken vizel6ket, italozokat, szemetel6ket, koldulokat,
prostiticiot folytatokat, rongalokat és mas csekélyebb szabalyszegést elkovetdket. Az Operation
Juggernaut keretében a nyilt drogszcénaval rendelkezd varosrészeken fokozott rendéri jelenlétet
vezetett be, megreformalta a rendorség vezetdségét, Uj embereket nevezett ki vezetd poziciokba,
a profitszférara jellemz6é menedzsment-mddszereket irt elé a szamukra és keményen fellépett a
korrupcio ellen. Bevezették az Un. Compstat rendszert, amelynek keretében komputer alapl
blinelkdvetési adatbazis segitségével kovették nyomon a blinozési trendek alakulasat,
feltérképezték a biinGzés szempontjabol frekventalt pontokat (hotspots), és gyorsreagalasu
akcidcsapatokat hoztak létre. Bratton 1998-as ,,Fordulat: hogyan forditotta meg a b(in6zési jarvanyt
Amerika fozsaruja” c. konyvében a Compstat rendszert nevezi az egész szabalyozasi modell egyik f6
motorjanak.’ A zéro-tolerancia politikat Bratton utdda, Howard Safir is toretleniil folytatta: 1997-
ben megtriplazta az utcai jaréregységek szamat, ezek elsésszaml feladata az volt, hogy a gyanus
személyeket megallitsa és atvizsgalja engedély nélkiil tartott fegyverek lefoglalasa céljabol.

New York City a 90-es évek végén a blincselekmények szamanak dramai csokkenését
tinnepelte: 1993 és 1999 kozott a sulyos blncselekmények szama 44,3%-al csokkent, ezen beliil a
gyilkossagok szama 60,2%-al, az erészakos kozosiilések szama 12,4%-al, a rablasok szama 48,4%-al, a
betorések szama pedig 45,7%-al."® Guiliani varosvezetése és a média jelentds része ezeket az
eredményeket a zéro-tolerancia iranyaba torténd fordulat sikereként iinnepelte. A jogvédok ezzel
szemben masféle statisztikakat lobogtattak a sajtoban: a Civil Panaszok Feliilvizsgalati
Bizottsagahoz (CCRB) beérkez6 panaszok szama 1992 és 1996 kozott 60%-al emelkedett, az Amnesty
International jogvéd6 szervezet szerint pedig a rend6ri brutalitas alapvetdé problémava valt New
Yorkban az évtized masodik felében, kilonosen az afro-amerikaiak és latinok altal lakott
korzetekben." A New York-i Szabadsagjogi Unié (NYCLU) igazgatdja, Norman Siegel ramutatott,
hogy a CCRB-hez érkez6 panaszok haromnegyede afro-amerikai vagy latin lakosoktdl szarmazott, és
bar 1996-ban a feketék csupan 29%-at tették ki a lakossagnak, 6k voltak felelések a panaszok 53%-
aért.” A panaszokat ugyanakkor nem vizsgaltak ki megfeleléen, az eljaré rendéroket pedig csak
nagyon ritkan vontak felelésségre. A kozvélemény jelentGs része szamara azonban a szabadsagjogok
korlatozasa elfogadhat6 arnak tiint a kozbiztonsag noveléséért, az utcan bandazo fekete fiatalokat
sokan, az oket ver6 rendort viszont kevesen tartottak rendzavarénak. De valoban jo iizlet volt-e a
szabadsagjogok feladasa a kozbiztonsag igéretéért cserébe? A kriminologusok tobbsége kritikusan
itéli meg a zéro-tolerancia politikak kozbiztonsag noveld hatasat, és a blndzési hullam csokkenése
mogott allo mélyebb, strukturalisabb okokat hangsUlyozzak. A kovetkezd fejezetben attekintjiik
azokat a kutatasokat, amelyek a torott ablak elmélet gyakorlati hatékonysagat vizsgaltak.

Empirikus bizonyitékok
A ,torott ablakok hipotézis” képvisel6i szamos kutatasi eredményre hivatkoznak a zéro-

tolerancia megkozelités sikerességének bizonyitasa érdekében, ezek koziil ki kell emelniink Wesley
Skogan ,,Rendzavaras és hanyatlas: A bilin6zés és az amerikai lakokozosségek romlasanak spiralja” c.
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1990-ben megjelent miivét.” Skogan Osszehasonlitotta a lakok sajat lakokozosségérdl alkotott
szubjektiv biztonsag- és rendképét az objektiv bliniigyi statisztikak adataival: konklizidja szerint
azok a lakokozosségek, ahol a lakok szerint a normak megszegése nem szamit rendkiviili
eseménynek, magasabb a b(in6zés aranya. Skogen kutatasanak moddszertanat a szintén chicago-i
jogaszprofesszor, Bernard E. Harcourt kritizalta, replikalta Skogen vizsgalatat, majd
kovetkeztetéseit ,,A rend illizioja: a torott ablakok szabalyozas hamis igérete” c. konyvében hozta
nyilvanossagra.™ Harcourt szerint Skogen kutatasi eredményeib6l valéjaban nem kovetkezik, hogy
statisztikailag szignifikans kapcsolat all fenn a kozrend és az olyan sulyos biincselekmények
elkovetésének eléfordulasa kozott, mint példaul a betdrés vagy a nemi erdszak, ezzel szemben
kiemelte az olyan szocialis zavard tényezdk befolyasoloé szerepét, mint az etnikum vagy az
életszinvonal, amelyeket Skogen nem vett megfelelé6 mddon figyelembe.

Sampson és Cohen 1988-as ,,A rendérség elrettent6 hatasa a blindzésre” c. mivére szintén
hivatkoznak az elmélet hivei. Ez a tanulmany azt a kérdést vizsgalta, hogy vajon a lakokozosségnek
a sajat biztonsagarol és normakdvetésérol alkotott felfogasa mennyiben befolyasolja az aktualis
blinelkdvetések alakulasat." A szerz6k szerint az agressziv rendori fellépés és feliigyelet szigorodasa
az utcakon kozvetleniil kétségkiviil hatassal van a bi(in6zésre, bar ez a hatas a komolyabb
blincselekmények (rablas, betorés) elkovetését csak csekély mértékben befolyasolja. A tanulmany
konkluzidja szerint nem bizonyithatd, hogy a blinozésre gyakorolt hatast kézvetleniil a renddri
fellépés vagy kozvetve a rend szocialis jelentésének modosulasa magyarazza - igy a ,,torott ablakok”
elmélet igazolasaként ez nem hasznalhaté. Sampson és Raudenbush ,A kozosségi terek
szisztematikus vizsgalata: a rendzavaras (j megkozelitése a varosi kozosségekben” c. 1999-ben
megjelent munkaja az egyik legatfogobb kisérlet a ,,torott ablakok” hipotézis igazolasara.”™ A
szerz6k Chicago 196 korzetében mintegy 23,000 utcarészrol késziilt kamerafelvételek és 3,500
lakossal késziilt interjuk alapjan vizsgaltak azt a kérdést, hogy vajon milyen hatassal van a lathato
koztéri rendzavaras magas aranya a sulyos bilincselekmények elkovetésének alakulasara. A vizsgalat
nem igazolta a torott ablakok hipotézist, mivel a kutatok a kozrendzavarasok el6fordulasa és a
stlyosabb blincselekmények szamanak alakulasa kozott nem talaltak kauzalis kapcsolatot,
ugyanakkor kijelentették, hogy a két jelenség gyakran kozos ,,kedvezétlen strukturalis tényezdkre”
vezetheté vissza. Sampson és Raudenbush ramutatnak, hogy bar Amszterdamban és San
Fransiscoban a rendzavaras igen latvanyosan jelen van az utcakon, ez mégsem jelenti, hogy az
erészakos blincselekmények szama magasabb lenne, mint mas metropoliszokban, ahol a rendzavaras
kevésbé latvanyos. A koztéri rendzavaras tehat nem feltétleniil kriminogén tényezé. Kenneth J.
Novak és munkatarsai ,,A rendzavarassal szembeni agressziv rendéri fellépés hatasa a sllyos
blincselekményekre” cimmel publikaltak sajat kutatasuk eredményeit, amelyben azt vizsgaltak,
hogy egy kozépnyugati amerikai nagyvaros egy biin6zok altal frekventaltan latogatott varosrészében
bevezetett fokozott renddri jelenlét hogyan hat az olyan blincselekmények szamanak alakulasara,
mint a betorés vagy az emberolés.” A kutatok itt sem talaltak bizonyitékot a rendzavaras és a sulyos
blincselekmények el6fordulasa kozotti oksagi kapcsolatra.

Mennyire egyediilallé a New York-i sikertorténet?

William Bratton konyvében a javuldo New York-i blindzési statisztikakat a zéro-tolerancia
politika bevezetésének tulajdonitja: 1993 és 1996 kozott a bilinelkovetések szama meredekebben
zuhant, mint barmelyik mas amerikai varosban, ennek egyetlen magyarazata szerinte az
életmindség-kezdeményezésben keresend6. Harcourt azonban ,A rend illiziéja” cim(, fentebb
idézett munkajaban azt allitja, hogy a New York-i sikertorténet egyaltalan nem volt egyediilallé az
USA-ban ugyanebben az id6szakban, sokkal inkabb egy altalanos trend részeként foghato fel,
amelyet csak csekély mértékben befolyasolt a jogalkalmazéi munka.'™ Ramutat, hogy 1991 és 1999
kozott az Egyesiilt Allamok egész teriiletén dramaian csokkent az emberdlések szama (1999-re 5,7
emberdlés jutott 100 ezer lakosra: ez megegyezik az 1966-os szinttel). Egyes varosokban, példaul
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Houstonban, San Diegoban, Washington D.C.-ben és St. Louisban az emberdlések szama még a New
York-inal is gyorsabban csokkent. A New York-i példahoz hasonlo ,sikertorténetekkel” talalkozunk
mas, teljesen eltéré rendészeti politikat alkalmazo varosokban is, igy példaul San Fransiscoban vagy
San Diegoban. A san diego-i rendérség teljesen mas elképzeléseket alkalmazott ugyanebben az
idoszakban: éppenhogy a lakokozosségek és a renddrség kapcsolatanak elmélyitését és a rendori eré
alkalmazasanak minimalizalasat tiizte célul. 1990 és 1995 kozott a New York-i renddrség allomanya
39,5%-al gyarapodott, a blncselekmények szama 37,4%-al csokkent. Ugyanebben az id6szakban San
Diego rendéri allomanya mindossze 6,2%-al nétt, a blincselekmények szamanak csokkenése azonban
szinte megegyezé mérteékd volt (36,8%)."

A kaliforniai varosban olyan tarsadalmi bilinmegel6zési stratégiat (Neighborhood Policing
Philosophy) fogadtak el, amely a helyi kozosségek felelésségét kivanta novelni annak érdekében,
hogy maguk is képesek legyenek megtisztitani a kornyéket a blincselekményektdl, igy példaul tébb
mint 1000 onkéntes aldozat-segit6t és polgardrt képeztek ki. New Yorkban 1993 és 1996 kozott az
elballitasok szama 255 ezerrél 314 ezerre nétt, San Diegoban 56 ezerrél 48 ezerre csokkent. San
Diegoban tehat 15%-al csokkent a rendérségi elballitasok szama, és 8%-al kevesebb civil panasz
érkezett a renddrségi visszaélések miatt. San Fransiscoban hasonld, a zéro-tolerancia
megkozelitéstol eltéré tarsadalmi blinmegeldzési stratégiat alkalmaztak a 90-es években, és a nemi
erdszakok, rablasok és testi sértések szama gyorsabban csokkent, mint New York-ban. S6t, Taqi-
Eddin és Macallair ,A ’torott ablakok’ Osszez(izasa: a san fransisco-i alternativ blinmegel6zés
elemzése” c. tanulmanyaban ramutatnak, hogy San Fransisco tapasztalta meg a legmeredekebb
zuhanast az er@szakos blinelkovetések szamaban 1992 és 1998 kozott az egész orszagban.” A
blintettek szama 1992 és 1998 kozott 47%-al csokkent, mikozben a letoltend6 szabadsagvesztés
itéletek szama 2,136-rol 703-ra csokkent. , Tobb mint tulegyszer(sités lenne a biinelkovetések
csokkenését az életmindség-kezdeményezésnek tulajdonitani New York City-ben,” vonja le a
kovetkeztetést Harcourt, aki szerint a legtébb amerikai metropoliszra jellemzd altalanos trendrél
van szo, amely mogott a politikai beavatkozasokon kiviili strukturalis okokat kell keresniink. Ez
magyarazza azt, hogy bar a New York-i rendészeti politika mit sem valtozott a kilencvenes évek
végén, az emberolések szama 1999-ben mégis ismét novekvo tendenciat mutatott. Ez a trend Gjfent
altalanosnak bizonyult az egész orszagban.

Mi all a biinozési trendek hatterében?

A kriminologusok tobbsége szerint a bi(inozési statisztikakban megfigyelhetd altalanos
mintak, trendek mogott komplex tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis folyamatokat kell keresniink, a
politikai beavatkozasok hatasat pedig nagyon nehéz mérni. Sokan a demografiai folyamatok
jelentGségét hangsulyozzak, masok a droghasznalati, kiilonosen az alkoholfogyasztasi trendek,
illetve a munkanélkiiliség alakulasat. A 80-as évek masodik felében Amerikaban szinte az Gsszes
hasonlo mutatoban kedvezétlen folyamatok jatszodtak le. Andrew Karmen a New York-i emberolési
trendeket tanulmanyozva ramutatott arra, hogy az emberolések szama azokban a varosrészekben
koncentraléodott a legmagasabb aranyban, amelyekre a munkanélkiiliség, a fiatal férfiak és az
alacsony életszinvonal magas el6fordulasa is jellemzo, igy kiilonosen az afro-amerikaiak és latinok
altal lakott negyedekben, ahol az aldozatok tulnyomo tobbsége is fiatal afro-amerikai vagy latin
férfi volt.?' A gyilkossagi hullam cstcspontjan, 1990-91-ben elkdvetett 4,468 emberdlés koziil 2,121
esetben fekete, 1,708 esetben pedig latin volt az dldozat, és csupdn 446 esetben fehér. New York
azon varosrészeire, ahol a legtobb gyilkossag eléfordult, tobbnyire a nyomor, a rossz infrastruktira
és a hianyos egészségiigyi-szocialis ellatas volt jellemz6. A gazdasagi recesszio és a szocialis
Ujraelosztas csokkentése miatt 1991-ben a lakossag minden eddiginél magasabb hanyada (36,9 millio
polgar) élt a szegénységi kiiszob alatt, 1,2 millioval tébb, mint akar egy évvel korabban. 1980 és
1993 kozott a munkavallalast el6segité programokra és szakképzésekre forditott szovetségi
koltségvetés a felére csokkent.

Ez az év tehat nem pusztan a blinozés szempontjabol jelentett mélypontot az amerikai
tarsadalom szamara, szamos olyan strukturalis tényez6 hatasa felerésodott, amelyek a tarsadalmat
kiszolgaltatotta tették az erészakos bilindzéssel szemben. Ezek kozé tartozott a 80-as évek masodik
felének crack-kokain hullama is, az illegalis piaccal jaré bandahaborukkal és utcai erdszakkal
egyiitt, amely elsésorban szintén a szegény, afro-amerikaiak és latinok altal lakott varosrészeket
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sGjtotta (lévén a crack a kokain magasabb koncentratumd, olcsobb formaja).?? A perspektiva és
egzisztencia nélkili fiatal férfiak nagy szamban kerestek megélhetést az illegalis drogpiacon. Alfred
Blumstein 1995-6s tanulmanya kimutatja, hogy mig a 80-as évek végén a 25 évnél idésebb népesség
korében az emberolések szama stabilan csokkent, a fiatal férfiak korében meredeken emelkedett a
fegyveres emberdlések szama: ez egyértelmiien az utcai fegyveres bandahaborik kovetkezménye,
amelyet blinszervezetek a crack-piac felosztasaért vivtak.? A kokainhasznalat elsGsorban nem
onmagaban, pszichofarmakologiai hatasainal fogva vezet az emberolések szamanak novekedéséhez,
hanem a kokain feketepiacaval jard szisztematikus erdszak révén: a konfliktusmegoldasnak, a piaci
versenynek nincsenek torvényes keretei, garanciai, a tarsadalom altal kikozositett drogfiiggok pedig
beszerzési blincselekmények elkovetésére kényszeriilnek az illegalis drogok magas ara miatt.
Blumstein szerint a bortonbiintetések massziv novekedése - kiilonésen a latin és afro-amerikai
kozosségekben -kozvetve szintén hozzajarult ahhoz, hogy a biinszervezetek egyre tobb fiatal férfit
tudtak beszervezni. Jeffrey Fagan 1999-es irasaban tobbek kozott szintén a droghasznalati trendek
alakulasaval hozza 0Osszefiiggésbe a New York-i erGszakos blincselekmények szamanak csokkenését,
bar szerinte nem lehet pontosan megallapitani, hogy pontosan mekkora befolyassal birt a drogpiac
alakulasa és mekkoraval a renddri szigor fokozddasa.? Benjamin Bowling szerint a 80-as évek végén
és a 90-es évek elején a novekvé szocialis marginalizacio, a crack-kokain piac novekedése és a
renddrség szervezeti és moralis valsaga egyiitt, egymast erdsitve vezetett az emberolések szamanak
dramai emelkedéséhez New Yorkban.? A hirtelen bekovetkezett csokkenést szintén ezen tényezdék
interakciéja magyarazhatja, igy példaul az, hogy a crack-kokain fogyasztas hullama a 90-es évek
elején elérte zenitjét, majd csokkenni kezdett. Mig 1986-ban a renddrség altal eldallitott felnttek
korében a vizelettesztekkel 78%-os kokain-érintettséget mutattak ki, addig 1993-ra ez az arany 10%-
ra csokkent. Bowling a kokain-piac zsugorodasa mellett ramutat egy masik folyamatra is: a
feketepiac szerkezete is valtozott, sokkal kiegyensUlyozottabba és kontrollaltabba valt. Mig a 80-as
években az (j piac megszerzéséért még heves versenyt folytattak a heroin- és
marihuanaterjesztésrol atallt bandak, addig a 90-es évek elejére a hatalmi viszonyok jobban
megszilardultak, ami kevesebb erdszakos konfliktushoz, bandahaborihoz vezetett. A nyilt szini
drogszcénak el6fordulasa csokkent, a drogkereskedelem a biztonsagosabb, rejtettebb helyszinekre
hizddott, javult az elosztok logisztikai felkésziiltsége. Valdszinlinek tartja ezenkiviil, hogy Bratton
reformjai is jelentds hatassal voltak a csokkend bilinozési trendekre, de ezek koziil elsésorban a
rendorség menedzsmentjét érintd szervezeti atalakitasok, nem pedig az agressziv utcai
rendfenntartas, a zéro-tolerancia szerepét emeli ki. Felveti ezenkiviil, hogy kozvetve a fokozott
rendori jelenlét az utcan a crack-kokain piac szerkezeti atalakulasahoz, belterjesebbé valasahoz is
hozzajarult, aminek szintén szerepe volt az emberolések csokkené szamaban - nem olyan modon
tehat, ahogyan ezt a ,torott ablakok” elmélet hivei feltételezik. Ezt a tézist mas formaban a
washingtoni Institute for Policy Studies kutatdja, Sanho Tree is kifejti, aki szerint a ,,drogellenes
haboriban” alkalmazott jogalkalmazdi modszerek kifinomodasa egyfajta darwini szelekcios hatast
gyakorol az illegalis drogpiacra: az életrevaldbb, jelentésebb kapacitassal rendelkezd,
alkalmazkodoképesebb blinszervezetek élik tul, igy a feketepiac szervezettsége, logisztikaja egyre
fejlettebbé valik, a bortonok pedig megtelnek a drogellenes haboru veszteseivel.?

e

alakulasat. Malcom Gladwell szerint a blincselekmények szamanak novekedése a jarvanyokhoz
hasonloéan gyakran elér egy kritikus pontot, ami utan mar nem-linearis modon terjed tovabb,
magyarul dramai robbanas kovetkezik be az eléfordulasban.” A jarvanyokhoz hasonloak a
blin6zésben hirtelen bekovetkez6 hullamvolgyek is: akar egy kis visszaesés is zuhanashoz vezethet.
Gladwell szerint ezért kiilonésen fontos, hogy a politikai beavatkozasokat a megfelelé idében
hajtsak végre, ugyanis ha elmulasztjak az epidemioldgiai ,tetGpontot” (tipping-point), akkor akar
nagyszabasi kampanyok is elhanyagolhato hatast valtanak ki. Igy tehat lehetséges, hogy a Bratton-
féle rendészeti politika sikerének kulcsa abban rejlik, hogy sikeriilt éppen a legmegfelelébb
idozitéssel alkalmazni. Az illegalis drogpiac zsugorodasa és egyéb tarsadalmi-gazdasagi tényezdk a
90-es évek elején egy olyan szerencsés biintetdpolitikai konstellaciot eredményeztek, amelyben a
rendészeti beavatkozasok akar hatvanyozott hatasokkal jarhattak. Legalabbis rovidtavon. Hosszu
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tavon azonban a zéro-tolerancianak nem kivant kovetkezményeire is ramutatnak egyes
kriminologusok, igy példaul Tracey Meares a ,Hely és biincselekmény” c. tanulmanyaban.?® Meares
szerint ugyanis rovid tavon valdban a kozbiztonsag novelését eredményezheti, ha n6 a felderitett
blincselekmények szama, azonban amennyiben ez a bortonnépesség ndvekedéséhez is vezet, az
hosszil tadvon a kodzbiztonsag rovasara megy. igy példaul amennyiben egy eleve gyenge kdzosségi
kohézidval rendelkezd, szegény afro-amerikaiak altal lakott negyed utcairdl nagy szamban a
bortonbe keriilnek a fiatal férfiak, az rovid tavon csokkentheti ugyan a blincselekmények
eléfordulasat, azonban hosszU tavon gyengiti a kozosség kohézids erejét, illetve a torvényekbe
vetett bizalmat. Osszességében véve tehat a zéro-tolerancia tipusi rendészeti-politikai
beavatkozasok blinozésre kifejtett hatasa a tudomanyos eredmények alapjan nem konzisztens és
nem tisztazott, addig a strukturalis tényezék (pl. nyomor, munkanélkiliség, illegalis drogpiac)
szerepét a biinozés Gjratermelédésében a kutatasok sokkal szilardabban alatamasztjak.

Miért népszerii a zéro-tolerancia?

A ,torott ablakok elmélet” és az annak nyomaban jard zéro-tolerancia tipus( rendészeti
politikak f6 vonzereje abban rejlik, hogy egy koherens, gyors eredményeket igérd, a kozéposztaly
elditéleteivel szinkronban allé modellt nyujt a tarsadalom szamara a b(in6zés visszaszoritasara. A
zéro-tolerancia kozvetleniil reflektal a média és az altala formalt kozvélemény azon igényére, hogy
latvanyos rendészeti akciokkal és rendéri jelenléttel noveljék a lakossag biztonsag-érzetét - ami
természetesen nem mindig egyenlé a valédi kozbiztonsaggal. A bilnozokrdl kialakitott
sztereotipiaknak leginkabb megfelelé elemeket tiinteti el az utcarol: a hajléktalanokat, a
koldusokat, a prostitualtakat, a droghasznalokat és az etnikai kisebbségekhez tartozo fiatalokat -
mindazokat a marginalizalt csoportokat, akiknek a puszta jelenléte is csokkenti a tarsadalom
komfort-érzetét, akik tevékenységiikkel moralis panikot keltenek, és akik a fokozott rendéri jelenlét
miatt egyre inkabb rejtézkodésre kényszeriilnek. Harcourt talaléan ,esztétikai” rendészetnek
nevezi a zéro-toleranciat, mivel az a felszin kozmetikazasan keresztiil remél megoldast talalni a
felszin alatt megh(z6do problémakra. Ramutat arra, hogy a torott ablakok elmélet egyik legnagyobb
blivészmutatvanya az, hogy a szanalomra méltdé hobobol, kéregetobol vagy utcai prostitualtbol a
tarsadalomra veszélyes, artalmas személyt kredl, aki a kdzrend megzavarasan keresztiil felelGssé
tehet6 az olyan sllyos blincselekmények elszaporodasaért, mint az emberdlés, a rablas vagy a
betorés. Ami korabban pusztan sértének mindsiilt, az ezutan mar kdrosnak itéltetik. Wilson és
Kelling gyakorlatilag a Mill-féle karelvet (az allam csak akkor avatkozhat be valaki maganéletébe,
amennyiben az kozvetlen kart okoz mas személyeknek) a feje tetejére allitja: azt probaljak
bebizonyitani, hogy akar a csekélyebb tarsadalmi normak megszegése is kozvetlen veszélyt jelent a
tarsadalom minden tagjara azzal, hogy megvaltoztatja a normaszegés szocialis jelentését a kozosség
szamara. Ezzel gyakorlatilag erkdlcsi feloldozast nyujtanak a tisztes polgarnak, aki legszivesebben a
pokolra kivanna az utcai koldusokat vagy hajléktalanokat: hiszen ezutan azzal nyugtathatja meg a
lelkiismeretét, hogy a kellemetlen latvany eltiintetése nem csak az 6 sajat kényelmét szolgalja,
hanem tarsadalmi érdek. Rudi Guiliani a kovetkezoképpen fogalmazta meg ezt az elvet: ,Ha
engedjiik, hogy a rendzavaras klimaja és az egymas iranti tiszteletlenség gyokeret verjen, mas
stlyosabb antiszocialis magatartasformak el6fordulasa is novekedni fog ... A gyilkossag és a graffiti
két teljesen eltéré biincselekmény. De ugyanannak a kontinuumnak a részét képezik.”* Harcourt
talaloan arra is ramutat, hogy maganak a ,rendzavarasnak” a szocialis konstrukcioja a vagyonos
fehér establishment értékitéleteit tiikrozi, hiszen a ,,torott ablakok” elmélet hivei sosem beszélnek
rendzavarasrol az olyan fehérgalléros blincselekmények kontextusaban, mint példaul az adocsalas.

Sok kriminologus nem lat egyebet a ,torétt ablakok” elméletben, mint a hagyomanyos
konzervativ kriminalpolitikai megkdzelités (j kontosbe csomagolasat, amely azota jelen van a
kozbeszédben, amiota James Fitzjames Stephen megirta Szabadsdg, egyenlGség, testvériség c.
pamfletjét, amelyben John Stuard Mill liberalis elméletét probalta megcafolni. Ezt a vitat az 50-es
években Lord Devlin és H.L.A. Hart folytatta tovabb a homoszexualitas dekriminalizacidja kapcsan,
és azota is Ujabb és Gjabb hullamokban el6bukkan, kozéppontjaban azzal a kérdéssel, hogy vajon
miként huzhatd meg az a demarkacios vonal, amely a maganélet szabadsagat az allami
beavatkozasoktol elhatarolja. A vita kiilondsen az olyan konszenzualisnak avagy aldozat nélkiilinek
nevezett blincselekmények kapcsan langol fel a legintenzivebben, mint példaul a droghasznalat vagy
a szexmunka. A ,,torott ablakok” elmélet ndvuma abban rejlik, hogy impozans elméleti arzenalt és
meggy6zének tliné empirikus bizonyitékhalmazt vonultat fel az allami beavatkozas hatarainak
kitolasa mellett, a politikai dontéshozoknak pedig latvanyos, egyszerlen kommunikalhato eszkozt
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ad a kezébe: leveszi a vallukrol a szocialis gondoskodassal és a bonyolult strukturalis problémakkal
valé bajlodas nyligét a gyors kozmetikai beavatkozas igéretével. Ilyen értelmében nagyon is a mai
kor terméke, hiszen a fogyasztoi tarsadalom napjainkban kiiléndsen ra van hangolva az olyan
megoldasokra, amelyek a fejlett technologiak segitségével felszines és gyors megoldast kinalnak
olyan problémakra, amelyek megoldasa egyébként gyokeres szemléleti, életmodbeli valtozast
igényelne (gondoljunk csak a reklamokban szerepld fogyokiras modszerekre).

A blinézés problémajara azonban nem adhatok olyan gyors és adekvat valaszok, mint
amelyeket a kozvélemény gyakran latni szeretne. A rend és a biztonsag illUzidjat kinalé technokrata
megoldasok arat a tarsadalomnak gyakran a szabadsagjogok feladasaval és a tarsadalmi szolidaritas
gyengiilésével kell megfizetnie, ami hosszi tavon a jogallamisag és a jogbiztonsag gyengliléséhez
vezet. JO példat szolgaltat erre a zéro-tolerancia politikat leginkabb favorizald Egyesiilt Allamok,*
amely a kiilvilag szemében szeret a szabadsag foldjének szerepében tetszelegni, valdjaban azonban
mar évtizedek ota fokozatosan fliggeszti fel a szabadsagjogok érvényesiilését a haborus retorika
segitségével (drogellenes habord, bilinozés elleni haboru, terrorellenes habord). Napjainkban az
Osszlakossaghoz képest az USA-ban a legmagasabb a bortonnépesség aranya (mintegy 2,2 millio
ember, tobb mint 750 fogva tartott jut 100 ezer lakosra, koriilbelll hétszer annyi, mint az EU-
ban).3! Kiilonosen aggaszto ezenkiviil az, hogy a boértonipari komplexum a lakossaghoz viszonyitott
aranyukat messze meghaladdé modon nyeli el az afro-amerikaiakat és a latinokat, tobbségiiket nem-
er6szakos blincselekmények elkovetése miatt, és még nagyobb aranyban rekeszti ki d6ket a
szabadsagjogok, igy példaul a valaszt6jog gyakorlasabol (az afro-amerikai férfiak 13%-at fosztottak
meg valasztojogatol).® Es mindamellett a blin6zési mutatok még mindig joval magasabbak az USA-
ban, mint a vilag mas fejlett orszagaiban, amelyek a zéro-tolerancia helyett a kozosségek
bevonasaval, kozegészségiigyi és szocialis szempontok integralasaval alakitottak ki
blintet6politikajukat, ne adj Isten legitim keretek kozott szabalyoznak olyan jelenségeket, mint
példaul a droghasznalat vagy a szexmunka. Sajnos azonban a tarsadalmi szolidaritas kohézios ereje
mar az Europai Unioban is egyre gyengiil, és megerésodtek azok a hangok, amelyek a kirekesztést és
a blintet6jogi szigort siirgetik a leszakadokkal szemben. Egyes magatartasformak kriminalizaciojat
gyakran a ,,torott ablakok” elmélet logikaja alapjan tamasztjak ala: bar egy marihuanas cigaretta
elszivasa valoban nem art senkinek a fogyaszton kiviil, azonban a dekriminalizalasa ,,rossz lizenetet”
killdene a tarsadalomnak a normak betartasardl. Az allam biintetopolitikai beavatkozasainak
tllburjanzasa tobbnyire egylitt jar a szocialis gondoskodas terén egyfajta defetista szemlélet
érvényesiilésével: a zéro-toleranciaval lemondunk a tarsadalom margdjara szorultakkal szembeni
egyiittérzésunkrol, arrdl az igényrél, hogy a testvériség eszméjének nevében arra torekedjiink, hogy
a tarsadalom minden tagja hozzajuthasson az egészség és a jollét legmagasabb szintjéhez. Bar a
neokonzervativ fordulat hivei elGszeretettel hivatkoznak a kozerkolcsre, allaspontjuk valdjaban
éppen annak a zsido-keresztény etikanak a kulcsértékeivel megy szembe, amelyet elvileg meg
probalnak védelmezni a felvilagosult tarsadalomkritika tamadasaval szemben. A tarsadalmi
konvenciokka, normakka szilardult, osztaly- és etnikai identitashoz kotédé oOnzést és
sz(klatokoriiséget az univerzalis erkolcs rangjara emelik, igy a ,moralis relativizmus” billogat
sithetik ra mindazokra, akik a szabadsagjogok és a szolidaritas nevében megkérddjelezik a
kirekeszto politikakat és nézeteket.

A ,torott ablakok” elmélet meghaladasa

David Thacher kit(in6 irasaban figyelmeztet arra, hogy a ,,torott ablakok” elmélet ellenfelei
kizarolag a zéré-tolerancia politikak empirikusan mérhet6 hatasaival foglalkoznak, de elmulasztjak
az elmélet moralis vonatkozasainak vizsgalatat.”® Azt remélik, hogy a normativ jellegli érvek
cafolatat meg tudjak valositani kizarolag kauzdlis jellegl érvekkel, arra dsszpontositanak, mit okoz
a zéro-tolerancia politika, és nem arra, hogy mi is az. Thacher szerint a ,,torott ablakok” elmélet
nem haladhaté meg annak egyfajta normativ, etikai analizise nélkiil. Ha (A) személy cselekménye
szandéktalanul vezet (B) személy cselekményéhez, amely artalmat okoz (C) személynek, akkor (A)-t
nem lehet feleldsségre vonni a (C) személynek okozott kar miatt. Még ha a rendzavaras és a
stlyosabb blincselekmények kozott valoban oksagi kapcsolat létezne, erkolcsileg ez akkor sem
igazolhatja, hogy a csekély jelentGségli szabalyszegések elkovetdit a sUlyos blincselekmények

* Nils Christie, Biintetésipar. Budapest: Osiris, 2004.

3! William J. Sabol, Todd D Minton és Paige M. Harrison, Bureau of Justice Statistics, Prison and Jail Inmates at Midyear 2006.
Washington, DC: US Department of Justice, June 2007. NCJ217675, 8.

32 Losing the Vote: The Impact of Felony Disenfranchisement Laws in the United States. Human Rights Watch and The Sentencing Project,
1998.

33 David Thacher, ,,Order Maintenance Reconsidered: Moving Beyond Strong Causal Reasoning,” The Journal of Criminal Law and
Criminology 94 (2004): 381-414.



elkovet6ihez hasonlo szigorral biintessiik. A karelv félreértelmezése lenne azonban Thacher szerint,
ha az olyan rendzavaré tevékenységeket, mint példaul a koztéri vizelés vagy a szemetelés aldozat
nélkiili blincselekménynek tartanank, ami senkinek sem art - hiszen itt akkumulativ drtalomrél van
sz0. Bar egyetlen auto filistje nem tesz kart a kornyezetben, tobb millio autéé mar igen: a kar
akkumulalodik, és ez indokolja a kornyezetvédelmi eldirasokat be nem tartdé gépjarmiivek
tulajdonosainak megbliintetését. Igy megkiilonbozteti egymastdol a megfelelé modon hasznalt
rendfenntartast (order-maintenance policy) a puszta zéro-toleranciatol, és hangsulyozza, hogy a
neokonzervativ Wilson allitasaval szemben a rendzavaras elleni fellépést a liberalisok is fontosnak
tartjak, hiszen politikai meggy6zédéstol fliggetleniil mindenkit zavarnak az Osszeszemetelt,
vizeletszagl utcak vagy a betort ablakok. A rend6ér nem mehet el szo nélkiil az aluljar6 lépcséjén
részegen keresztbefekvo hajléktalan mellett. A rendéri intézkedésnek azonban mindig aranyban kell
allnia az adott cselekedet altal okozott artalommal, és csak a legsziikségesebb mértékig szabad
korlatoznia az elkdvet6 szabadsagjogait, hiszen maguknak az intézkedéseknek is van kozvetlen és
akkumulativ artalma. igy példaul lehet, hogy egy napon az emberiség az liveghazkibocsatas miatt
fog kipusztulni, azonban nem lehet emberiség elleni biincselekmény elkovet6iként kezelni a
kornyezetvédelmi eldirasok megszegdit. Lehet, hogy érzékenységiinket zavarjak az aluljardban
heverd, kéreget6 hajléktalanok, még zavarhatnak is minket a kozlekedésben: azonban ez a sérelem
egyrészt nem osszemérheté azzal a karral, amit az otthontalansag nekik jelent, illetve amilyen
artalmat egy esetleges rendéri elGallitas és biintet6eljaras okoz. Az ilyen jellegli normaszegések
gyakran azért okoznak moralis felhaborodast, mert a tobbségi tarsadalomnal a privatszférara
jellemzd magatartasformakat a kozteriiletre viszik ki. Sok esetben azonban az elkovetdknek
egyaltalan nincs is privatszférajuk (pl. a hajléktalannak nincs lakasa, ahol alhat, WC-je, ahol
vizelhet). Ha betiltjuk a kozteriileteken valé alvast, azzal gyakorlatilag altalanossagban tiltjuk meg
az alvast a hajléktalanok szamara (avagy ennek alternativajaként erdszakosan intézményesitjiik
Oket), a koldulas betiltasaval embereket fosztunk meg sziikds megélhetési forrasuktol.

Thacher szerint a zéro-tolerancia helyett az allamnak olyan rendfenntartd politikat kell
folytatnia, amely a rendzavar6 magatartasformakat szabalyozza, és nem egyszer(ien betiltja; nem
pusztan artalmakat méricskél, de tekintettel van a kiilonféle elkovet6i csoportok sziikségleteire,
érdekeire, és azokat megprobalja bizonyos korlatok kozott érvényre juttatni. Igy példaul a koztéren
vizel6 hajléktalanokat a kozvécékhez iranyitja, a szemeteloket kukahoz, a parkban fecskendbket
eldobalo droghasznaldkat a tlicsere-programba vagy ellenérzott belové szobaba. Az eldallitasnak
egyaltalan nem kell sziikségszer(i és elégséges intézkedéssé valnia, inkabb végsé eszkoznek. Egy
valami biztos: a biintet6politika Onmagaban nem képes befolyasolni azokat a strukturalis
tényezoket, amelyek a blinozési trendek alakulasaért is felelések. ,,Az erkolcsi vezetéknek nincs
mas esélylik, mint hogy valasszanak az autentikus erkolcsiség és a kozmetikai erkolcsiség kozott”,
irja John Clifton Marquis atya a drogellenes haborut birald cikkében. ,,A kozmetikai erkdlcsiség
tragikus hibaja ugyanaz, mint a kozmetikai termékeké altalaban: nem idéz el6 valtozast a
lényegben.””** A zérd-tolerancia politikaja, bar els6 latasra a kdzrend és kézerkéles védelmezGjének
tnik, valdjaban erkolcstelen megkozelités, mivel pusztan a nagyvarosi biinézés zavart keltd
felszinének lefolozésével, kozmetikazasaval probalja elterelni a figyelmet a biindzés valodi
mozgatorugdirdl.

3*John Clifton Marquis S.T., ,,Drug Laws are Immoral,” U.S. Catholic, 1990. May. Magyar forditasban: http://www.drogriporter.hu/hu/node/
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